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Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
‘aldturat, in copie, sesizarea formulatid de Guvernul Roméniei, referitoare la
neconstitutionalitatea Legii privind transmiterea unei parti dintr-un teren situat
in oragul Teius, din proprietatea publica a orasului Tetus si din administrarea
Consiliului Local al Oragului Teiug, judetul Alba in proprietatea privatd a
orasului Teius §i pentru modificarea Legii nr.54/2018 privind transmiterea
unui teren din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cii Ferate
"CFR.” - S.A,, in domeniul public al orasului Teius 51 in administrarea
Consiliului Local al Oragului Teius, judetul Alba.

Va adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pani la data de 25 mai 2022 (inclusiv in format electronic, la adresa de
e-mail ccr-pdv@ccer.ro), findnd seama de faptul c# dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 2 iunie 2022.

Vi asigurim, domnule Presedinte, de deplina noastri consideratie.
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Domnului Pregedinte al Curii Constitufionale a Roméniei
Prof. univ. dr, Valer Dorneanu

fn temeiul art.146 lit.a) din Constitutia Romadniei, republicata, i al art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificérile §i completarile ulterioare, Guvernul Roméniei formuleazid prezenta
sesizare in vederea exercitiirii controlului prealabil de counstitutionalitate referitor la
Legea privind transmiterea unei piirti dintr-un teren situat in orasul Teius, din
proprietatea publici a oragului Teius §i din administrarea Consiliului Local al
Orasului Teiuy, judeful Alba in proprietatea privati a orasului Teius si pentru
modificarea Legii nr.54/2018 privind transmiterea unui teren din domeniul public al
statului §i din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea
Companiei Nationale de Cii Ferate "C.F.R."- S.A., in domeniul public al orasului
Teiug §i in administrarea Consiliului Local al Oragsului Teiug, judetul Alba(PLx247).

A. Raportat la solutia legislativd de la art.1, care vizeazi transmiterea, prin lege -
act ce tine de autoritatea legislativa - a terenului in suprafati de 29340 mp, din domeniul
public al Orasului Teius §i din administrarea Consiliului Local al Oragului Teius, in
domeniul privat al Oragului Teius refinem urmitoarele:

1. Solutia contravine prevederilor Codului administrativ care la art.361 alin.(2)
prevede ca ,trecerea unui bun din domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale
in domeniul privat al acesteia se face prin hotdrdre a consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a consiliului local al comunei, al oragului
sau al municipiului, dupd caz, dacé prin lege nu se dispune altfel.” Potrivit alin.(3) “in
instrumentele de prezentare §i motivare ale hotdririlor prevazute la alin.(1) si (2) se
regéseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinicé a incetérii uzului sau interesului public
nafional sau local, dupi caz”. Actele incheiate cu nerespectarea dispozitiilor alin.(3) sunt
lovite de nulitate absoluta.



Mentiondm ci transferul terenului in proprietatea publica a unitatii administrativ-
teritoriale s-a ficut prin lege organici (Legea nr.54/2018) in considerarea calitaii de bun
proprietate exclusivi a statului!l.

Totodati, cu privire la transferul interdomenial al bunurilor proprictate publici, in
jurisprudenta® constanti a Curtii Constitutionale s-a statuat, cu valoare de principiu, ¢,
potrivit art.136 alin.(3) teza finald din Legea fundamentald, raportat la art.860 alin.(3) teza
intdi din Codul civil, in situatia in care bunurile formeazi obiectul exclusiv al proprietétii
publice a statului ori a uniti{ii administrativ-teritoriale, in temeiul unei legi organice,
trecerea din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale sau invers opereaza numai printr-o modificare a legii organice, respectiv prin
adoptarea unei legi organice de modificare a legii organice prin care bunurile au fost
declarate obiect exclusiv al proprietatii publice. In celelalte cazuri, Curtea a refinut c4,
potrivit art.136 alin.(2) din Constitufie raportat la art.860 alin.(3) teza a doua din Codul
civil, si anume atunci cind bunurile pot apartine, potrivit destinatiei lor, fie domeniului
public al statului, fie domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale, trecerea din
domeniul public al statului in cel al unititilor administrativ-teritoriale sau invers se face in
conditiile legii, respectiv art.9 din Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.448 din 24 noiembrie 1998, cu
modificérile §i completirile ulterioare [soluie legislativd reglementatd, in prezent, de
art.292 alin.(1) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, care a abrogat Legea nr.213/1998), si anume la cererea consiliului judefean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupi caz,
prin hotédrdre a Guvernului sau, simetric, la cererea Guvernului, prin hotérére a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local.

Astfel, avand in vedere cele mai sus prezentate, transferul prin lege a unui bun din
domeniul public al U.A.T.-ului ar putea fi posibilda numai in situafia unui bun declarat
proprietate publica exclusivi a unititii administrativ-teritoriale, iar transferul sa se faci in
domeniul public al statului. Or, prin prezenta propunere se urmireste “transmiterea unei
pérti dintr-un teren situat in orasul Teiug, din proprietatea publici a oragului Teius si din
administrarea Consiliului Local al Orasului Teiug, judeful Alba in proprietatea privati a
oragului Teiug”. .

Curteal® a stabilit ¢, prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter
unilateral, dind expresie exclusivd vointei legiuitorului al cirei confinut si forma sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii sociale si de
specificul acestuia. Or, in mésura in care domeniul de incidentd al reglementirii este
determinat concret, aceasta are caracter individual, ea fiind conceputi nu pentru a fi

i1 Prin Decizia nr.406 din {5 iunic 2016, Curtea Constitutional2 a edmis obiectia de neconstitufionalitate formulata de Presedintele Roméniei
la Legea privind wransniiterea wnui teren din domeniul public al statului $i din Administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in
concesiunea Companici Nationale Cai Ferate ,.C.F.R." — S A., In domeniul public ol oragulul Teius §i In administrarea Consiliului Local af
Oragtlus Teiug, judeul Alba refinind cA aceasta . fost adopiath ca lege ordinard, potrivit ant. 76 alin.(2) din Constitujie, astfel incit aceasta
nu indeplineste niciuna dintre exigentele an. 136 alin.(2) si (3) din Constitutic, raportote la prevederile art.830 alin.(3) din Codul civil, nefiind
o modalitate validi de transfer, ci uns cere nu s¢ incadreazd in cxigeniele constitulionale. In consccingd, Curtea retine ca legea supush
controlului aduce atingere art.] alin.(5) corsbarate cu cele ale art. 136 alin.(2) 5i (3) din Constitutie.”

) A se vedea §i Decizie CCR nr.683 din 30 septembrie 2020.
P) Decizia nr.11872018.



aplicatd unui numir nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in mod
echivoc. In cazul in care Parlamentul i§i arogd competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul si cu finalitatea urmdrite, se incalci principiul separatiei §i echilibrului puterilor
in stat, in ansamblu. :

De asemenea, Curtea a mai refinut ci acceptarea ideii potrivit cireia Parlamentul
isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discrefionar, oricand i in
orice conditii, adoptind legi In domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter
infra legal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale
acestei autoritafi, consacrate de art.61 alin.(1) din Constitutie, i transformarea acesteia in
autoritate publicd executiva.

Agadar, solutia legislativd pentru reglementarea transmiterii terenutui in suprafata
de 29430 mp din domeniul public al orasului Teius in domeniul privat al acestuia ar fi
trebuit sa fie adoptarea unei hotirari a Consiliului Local al oragului Teiug, judeful Alba prin
care si se aprobe acest transfer.

in concluzie, refinem ci introducerea prin art.! din legea supusi controlului a
transferului bunurilor prin lege, act ce tine de autoritatea legislativé, intr-un domeniu care
tine de administratie si autoritatea executiva pot aduce atingere art.1 alin.(4) si (5), art.61
alin.(1), art.102 alin.(1) teza finald i art,120 alin.(1), art.136 alin.(2) si art.147 alin.(4) din
Constitutie.

2. In ceea privegte calitatea de bun proprietate publici exclusiva de dinainte de
transferul terenului in proprietatea publicd a oragului Teiug prin Legea nr.54/2018, avind
in vedere cid bunul imobil-teren supus transferului nu constituie, in lipsa unei declaratii
exprese a legii organice, obiect exclusiv al proprietitii publice!®), acesta ar fi trebuit trecut
din proprietatea publici a statului in cea a unitdtii administrativ-teritoriale prin hotdrire a
Guvernului, la cererea Consiliului oragului Teiug, potrivit art.292 alin.(1) din Codul
administrativ.l’]

Insi, dat fiind faptul ci Legea nr.54/2018 este in vigoare, iar transmiterea bunului
in proprietatea publicd a U.A.T., prin lege, si-a produs efectull®), initiatorul proiectului ar

1 {n logAtuch cu aceastd categorie de bunuri, Curtea Constitufionala rejine c8 “este nominalizata generic in pet. 10 din anexa nr.2 la Codut
administrativ, intitulatd "Lista cuprinzind unele bunuri care aparjin domeniului public af statului®, cu urmétorul cuprins: "{0. infrastructura
cBilor ferate, inclusiv tunelele si lucririle de antd;", iar potrivit art.11 alin.(I) din Ordonania de urgenth a Guvernului nr.12/1998 privind
transportul pe cdile ferate romane si reorgenizarea Societalit Najionale a Céilor Ferate Roméne, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.834 din 9 septembrie 2004, “(1) Infrastructura fesoviara publica se compune din: ) liniile ferate de circulnlie, terenu) aferenm pe
care sunt construite, precum §i terenurile situate de o parte i de alta a axei cii ferate, care constiniie zona de siguran(s a infrastructurii
feroviare; {...)".

Agsadar, Curtea refine cd, fiind nominalizat generic in categoria bunurilor proprietate publicA - infrastructura céilor ferate, care, potrivit legii
speciale, include i terenul aferent liniilor de cale feratd, bunul vizat de legea criticatd nu reprezints un bun proprictate publica exclusiva,
Potrivit jurisprudentei Curgii In materie, nominalizarea bunurilor in anexa la Legea nr.213/1998/Codul administrativ nu are semnificatia
declardrii lor ca bunuri ce fac obiect exclusiv al proprietitii publice. Enumerarea din ancx3 are caracter exemplificativ, iar prin aceasta s-a
incercat o delimitare, in principiu, a domeniului public al statului, a domeniului public judetean §i a domeniutui public local al comunelor,
oragelor si municipiilor” (a se vedea, in acest sens, Decizia nr.537 din 25 septembrie 2019, publicats in Monitonul Oficial al Romaniei, Partea
1, n7.907 din 8 noiembrie 2019, paragraful 24, precum si Decizia nr.683:2020, paragraph 55).

*) A se vedea Decizia nr.384 din 29 mai 2019, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.499 din 20 iunie 2019, paragrafele 43
- 45, Decizia nr.537 din 25 septembrie 2019, paragrafiid 26, Decizia nr.683 din 30 septembrie 2020, publicata in Monistorul Oficial al

Romdniei, Partea I, nr.1184 din 7 decembrie 2020,
1! Apreciem cd acest transfer de proprictate interdomenial, prin lege, nu echivaleazs cu declararea expresd o acestui bun ca fiind exclusiv

proprietatea publica a unitdtii administrativ-teritoriale.
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putea avea in vedere posibilitatea inserrii in textul legii privind transferul interdomenial,
a unei norme prin care s se clarifice regimul juridic al terenului, in sensul ca acesta este
supus dreptului comun in materie de proprietate publici, urmind a se aplica,
ulterior, prevederile Codului administrativ in materie de transfer intradomenialal al
bunurilor avind acelasi titular al dreptului de proprietate - orasul Teius (avem in vedere
dispozitiile de la art.361 din O.U.G. nr.57/2019).

Asadar, nici masura de la art.2 din prezenta propunere ce vizeazi modificarea
prevederilor Legii nr.54/2018 privind transmiterea unui teren din domeniul public al
statului i din Administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei
Nationale C&i Ferate ,C.F.R.” S.A, in domeniul public al orasului Teiug §i in
administrarea Consiliului Local al Orasului Teiug, judetul Alba, respectiv modificarea
suprafetei bunului transmis in patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale, nu este posibili
in lipsa acordului unitaii administrativ-teritoriale, in spetd Consiliul local al Orasului
Teius, fiind astfel create premisele aparitiei unui viciu de neconstitufionalitate prin
incilcarea principiului constitutional al autonomiei locale, reglementat prin art.120 alin.(1)
din Constitutie (a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr.537 din 25
septembrie 2019, anterior citati, paragraful 25). Totodati, nerespectarea procedurii legale
de transfer intradomenial, respectiv din domeniul public in domeniul privat al unitiilor
administrativ-teritoriale, echivaleazi cu incilcarea dispozifiilor art.136 alin.(2) din
Constitutie, potrivit cdruia "Proprictatea publicd este garantatd §i ocrotitd prin lege si
apartine statului sau unitafilor administrativ-teritoriale”, precum si a dispozitiilor art.147
alin.(4) din Constitutie, deoarece, asa cum s-a aritat, nu sunt respectate deciziile Curgii
Constitutionale cu privire la interzicerea reglementarii prin lege cu privire la un caz
determinat (a se vedea, cu titlu exemplificativ, Decizia nr.118 din 19 martie 2018, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.367 din 27 aprilie 2018, sau Decizia nr.636
din 23 septembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.934 din
12 octombrie 2020).

Totodata, avind in vedere ci transferul interdomenial a operat asupra intregii
suprafete din anul 2018, vizind si dispozitiile de la art.62 din legea nr. 24/2000”), misura
propusd la art.2 ce vizeazid modificarea suprafetei terenului transmis, apare ca fiind
retroactivd, in contradictie cu dispozifiile constitufionale de la art.15 alin.(2) ce
reglementeazi principiul neretroactivittafii legii civile.

B. In ceea ce priveste textul proiectului, este necesard respectarea normelor de
tehnici legislativa prin care se dispune ci: ,,In cazul actelor normative care au ca obiect
modificiri sau completiiri ale altor acte normative, articolele se numeroteazi cu cifre
romane, pastrindu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau
completate.”® Totodats, este necesard modificarea titlului proiectului de Lege in acord cu
prevederile art.41 din Legea nr.24/2000.

Fajd de aspectele mai sus invederate, vi rugim si constatati ci Legea privind
transmiterea unei parti dintr-un teren situat in oragul Teiug, din proprietatea publicd a

™M Potrivit tezei | a textului invacat: ,,Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazi, de la data intrdrii Jor in vigoare, in actul
de baza, identificindu-se cu acesta.”
81 A se vedea ant.47 alin.(4) din Legea nv.24/2000.



orasului Teius §i din administrarea Consiliului Local al Oragului Teius, judetul Alba in
proprietatea privatd a orasului Teius §i pentru modificarea Legii nr.54/2018 privind
transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cii Ferate "C.F.R."- S.A,, In
domeniul public al orasului Teius i in administrarea Consiliului Local al Oragului Teius,
judetul Alba este neconstitutionala si sd admiteti exceptia de neconstitutionalitate.

Cu deosebiti consideratie,
PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL €T¥CA



